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,»N-a fost oare cam prea mult «socy
si prea putina «terapie»?”

J. Stiglitz

INTRODUCERE

Scopul acestei lucrari este acela de a analiza evolutiile pe care le-a Inregistrat
grupul, destul de eterogen, al Tarilor Central Europene (TCE) pe drumul reformelor
inceput odata cu ultimul deceniu al secolului trecut. Acest demers isi doreste sa fie o
analiza critica pe care avantajul de a fi in afara acestei perioade de tranzitie, dar totusi
foarte aproape temporar de ea, ni-1 ofera.

Pe de alta parte, pentru a puncta un rezultat pentru procesul tranzitiei, voi
aborda si unele dintre slabiciunile/vulnerabilitdtile pe care parcursul propriu fiecarei
tari, sau chiar elementele comune ale intregii regiunii, le-a creat, incercand sa
identific situatia n care aceste state se gaseau la momentul crizei economico-
financiare care a debutat in SUA in cursul anului 2007 si care, treptat, a cuprins
intreaga lume globalizata, si felul in care particularitatile specifice au facut ca ele
sd fie afectate mai mult sau mai putin.

Chiar daca tinem cont de aceste particularitati specifice fiecareia dintre tarile
TCE, totusi putem considera ca au avut un parcurs relativ comun (chiar daca cu viteze,
intensitati sau chiar rezultate uneori diferite). Din acest motiv, mi-am propus sa aldtur
pentru comparatie, o economie care a evoluat dupa alte reguli, dar care a parcurs mare
parte dintre transformari in aceeasi perioadd de timp, functionand in aceeasi piata
mondiala: CHINA.

Diferentele semnificative dintre cele doud zone analizate le fac doar partial
comparabile. De aceea, am preferat o analiza distincta atat a evolutiilor generale ale
proceselor de tranzitie din TCE si China, ca si a confruntarii lor cu actuala criza.
Comparatiile sunt directe doar in cateva analize sectoriale, dar ele sunt implicite prin
alaturarea analizelor generale.

Din punct de vedere al structurii, lucrarea are urmatoarea logica:

e (Capitolul I: prezinta evolutiile economice, precum si dezbaterea de idei care au
urmat manifestarilor din perioada imediat urmatoare comunismului (din punct de
vedere temporar). Intr-o abordare generica, putem spune ci reprezinti perioada
pana la momentul atingerii statutului de economie de piata functionald de cétre
aceste state;

e Capitolul II: pune accent pe procesele de convergenta reala si nominald parcurse
de catre TCE 1n drumul spre integrarea in Uniunea Economica si Monetard (UEM).
Putem spune ca acopera — in principiu — perioada dintre momentul obtinerii

7



Robert Maftei

statutului de economie de piata functional si admiterea in cadrul UE, precum si
evolutiile din primii ani post-aderare.

e Capitolul III: analizeazd modul in care evolutiile nationale (dar si regionale),
subsumate in cadrul procesului tranzitiei si post-tranzitiei, au creat economii cu o
vulnerabilitate mai ridicata sau mai scazuta la impactul crizei economico-financiare;

e Capitolul I'V: vine sd puna aldturi, o economie care a evoluat diferit in acest proces
de schimbare de la economia centralizata, catre economia de piatd: CHINA. Astfel
este prezentat si modul in care economia chineza trece prin Criza din 2008.

e Capitolul V: a fost adaugat la formatul initial al tezei de doctorat sustinute in 2010
si prezintd sintetic principalele evolutii ale TCE si Chinei pana in prezent (2023).
Perspectiva astfel prezentata a imbogatit si partea de concluzii.

Trebuie sa precizez cateva aspecte care au influentat structura si continutul
lucrarii:

v' denumirea genericd ,,Tari Central Europene” trebuie privitd din perspectiva
analizelor economice anterioare si nu neaparat din perspectiva geografica foarte
strictd (care nu poate s nu se suprapund 100% peste cea a regasita in literatura
economica — vezi, spre exemplu, cazul Romaniei sau al Bulgariei). Pentru a fi mai
explicit, voi analiza urmatoarele state: Polonia, Cehia, Slovacia, Slovenia,
Ungaria, Téarile Baltice (Letonia, Estonia, Lituania), Bulgaria si Romania.
Totodata, avand in vedere volumul mare de date, dar si specificul de raportare al
fiecarui stat, e posibil ca pentru unele analize s nu fi existat date sau informatii
disponibile pentru toate TCE, respectiv pentru China.

v termenul ,tranzitie” folosit in cadrul acestei lucrari, se referd aproape in
exclusivitate (daca nu e precizat altfel) la ,,tranzitia economica” — de la regimul
centralizat la economia de piata;

v' pentru unele subiecte, am ales sa limitez sfera de cuprindere doar la aspectele din sfera
finantelor astfel, ,,platind tribut” pregatirii si mai ales experientei mele profesionale;

v' sfera de cuprindere a subiectelor abordate a fost mai larga sau mai restransa la o
anumitd componentd, in functie de specific si tinand cont de aspectul mentionat
anterior.



Capitolul 1
TRANZITIA - PROVOCARI SI iINVATAMINTE

1.1. GENERALITATI DESPRE TRANZITIE

Tranzitia este consideratd un proces necesar de implinire a proiectului de
modernizare a societatii, de reducere a decalajului de dezvoltare fatd de societatea de tip
occidental. Credem ca in aceasta chestiune exista un consens al participantilor la discursul
stiintific (si nu numai stiintific). Majoritatea participantilor la discutiile despre TCE
considera tranzitia ca o racordare a societatii acestora la societatea globala si globalizanta
contemporand. Dar dincolo de acest consens avem de-a face cu mai multe pozitii diametral
opuse. Pentru unii pretul racordarii este marginalizarea si chiar inutilitatea cramponarii de
specificul national. Ceilalti considera cd tocmai aceste costuri, acest pret este inacceptabil
si paguba adusa ,,fiintei nationale” ar fi mai mare decat castigul.

Un aspect important al tranzitiei, cel putin pentru TCE, este faptul ca a marcat
suprapunerea a doud procese evolutive: de la economia centralizatd la economia de
piatd (modelul occidental), si de la comunism catre o societate democratica. Aceste
doud procese au avut viteze diferite, dar un rezultat conjugat la nivelul fiecarui stat.

Evolutiile din plan politic au debutat foarte rapid, astfel incat, in cursul anului
1990 erau deja create institutii democratice in toate tarile foste comuniste din grupul
TCE (chiar daca majoritatea ,,democratilor” fuseserd membrii si In aparatul de stat
comunist).

Date fiind diferentele fundamentale dintre economia centralizata si economia de
piatd, tranzitia a impus Indeplinirea unui set minim de obiective:

a) revenirea la libertatea economica;

b) stabilitatea macroeconomica;

c¢) dezvoltarea sectorului privat;

d) revizuirea rolului statului in economie.

Opiniile teoretice privind tranzitia au avut o viziune generald comuna in legatura
cu cateva aspecte:

a) nucleul de reforme necesare pentru crearea unei economii de piatd era
constituit din: liberalizarea activitatilor economice interne si partial si a celor externe,
politici de macrostabilizare, reforme institutionale si structurale;

b) reformele economice concrete aplicate aveau sa fie partial diferite, in raport
cu optiunile partidelor politice aflate succesiv la putere, cu stocul de cunostinte
economice al acestora si al functionarilor publici, cu suportul populatiei fata de ele (in
raport cu credibilitatea guvernelor sau a masurilor, sau cu gradul de suportabilitate al
acestora din urma);
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¢) evolutia reformelor urma a se derula diferit, avand in vedere faptul ca si
economiile de piatd occidentale au particularitati diferite dintre tari.

Ortodoxia modelelor cu care a debutat schimbarea structurald in tarile din Europa
Centrala si de Est a constat intr-o combinare a trei procese transformationale:
liberalizarea, reforma proprietatii si stabilizarea. Acest mix de procese a reprezentat
nucleul reformelor care au stat la baza declansarii destructia vechiului mecanism politic
si economic. Ansamblul proiectelor lansa te de FMI a devenit un fel de glosar al masurilor
de liberalizare, stabilizare si privatizare. Conditionalitatile accesarii fondurilor FMI, ca si
in privinta aderarii unei tari la structuri regionale sau globale au constat in obligatii de
indeplinit in directia liberalizarii, stabilizarii si privatizarii. O adevarata grild de
conformare a fost pusa repede in functiune in practica relatiilor internationale pornind de
la acest adevarat triunghi de aur al tranzitiei postcomuniste, si nu numai.

Pe masura desavarsirii liberalizarii, atingerii stabilizarii si incheierii privatizarii,
functionalizarea sistemului este deplini si se asigura conditiile de reproducere a sa. in
esentd, 1n acceptiunea triunghiului de aur al tranzitiei, ceea ce trebuie facut este sa se
desfasoare actiuni riguroase de accelerare a transformarilor definite de cele trei procese,
restul venind de la sine. Terapia de soc nici nu a debutat altfel decat ca o credinta ca prin
liberalizarea rapida si completa se va naste si functionalizd economia de piatd. Pentru
gestionarea echilibrata a efectelor dintre liberalizare si stabilizare apare necesitatea unor
viziuni diferentiate in programele de privatizare, amanarea restructurdrii intreprinderilor
dupa privatizare, acceptarea unor pierderi din exploatare si acoperirea lor prin subventii
bugetare.

Prin liberalizare, in absenta unor reugite si in domeniul stabilizarii, mai ales
macroeconomice, in unele cazuri s-s ajuns la proliferarea epidemiei blocajului financiar,
a pierderii masive de competitivitate.

Desfasurarea procesului de tranzitie a aratat faptul ca triunghiul de aur trebuie sa
admita si alte procese transformationale, unele dintre ele fara sa fie explicit extrase din
retelele neoliberale si din credinta in tranzitie ca efect spontan. Explicatia constd in faptul
ca simpla liberalizare a economiei nu duce direct la destructia vechiului mecanism, dupa
cum privatizarea la randu-i nu duce la aparitia spontand a pietei concurentiale. Solutia
identificata pentru a gestiona cele trei procese a constat 1n crearea institutiilor.

In fapt, prin aceasta modificare de opticd s-a pus problema aparitiei contextului
social permisiv deciziilor individuale prin care devin efective procesele transformationale,
a regulilor jocului in noul sistem, a normelor de functionare a noului mecanism economic.
Era firesc, totodatd, sa se acorde importantd mediului propice afacerilor, introducerii
reperelor in care si se judece motivatiile pe bazi de rezultate, de performanta. in definitiv
s-a ajuns sa se sustind formarea a trei culturi absolut indispensabile societatii postco-
muniste: cultura legalitatii, cultura democratiei si cultura antreprenoriala. In aceasta
viziune, piata este o constructie sociald, este formalizarea de naturd institutionalda a
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principiilor concurentiale, a relatiilor de afaceri, eminamente contractuale, a reglementarii
intrarilor si iesirilor din sistem, a efectivizarii celor patru libertati in privinta circulatiei
bunurilor, serviciilor, capitalului si persoanelor.

Noul triunghi de procese transformationale — crearea institutiilor, elaborarea
politicilor publice si sistemul decizional — care margineste, intr-o constructie geometrica
multiplana, triunghiul de aur — liberalizarea, stabilizarea, privatizarea — asigura consistenta
infrastructurald a noului sistem. Aceasta defineste perimetrul competentelor in gestionarea
reformei i marcheaza orizontul de asteptare. De la schimbdrile de esentd ale economiei,
aduse de triunghiul de aur al tranzitiei, se trece la schimbarile de natura societala, pentru a
se ajunge la noul sistem social cu componente compatibile.

Finalitatea proceselor de transformare structurala presupune asigurarea
macrostabilizarii economice si pe aceasta baza a unei cresteri economice de ajungere
din urmd a tarilor mai dezvoltate, ceea ce constituie esenta convergentei economice’.

Cresterea economica este procesul care sustine cu adevarat desavarsirea
liberalizarii, mai ales a masurilor ce {in de insertia completa a tarii in economia deschisa,
globala, de reproducerea echilibrelor externe supuse unor tensiuni permanente prin
liberalizarea fluxurilor comerciale, monetare, transferurilor de capital, repatrierii
profitului etc. In absenta efectelor cresterii economice sustinute nici nu ar fi de gandit
atingerea stabilitatii necesare, atat in latura s& macroeconomica, cat mai ales in cea
microeconomicd, unde cresterea economicd trebuie sd genereze microdinamizare
acceleratd a sistemului de companii.

1.2. CONCEPTII PRIVIND TRANZITIA

Abordarile privind tranzitia au plecat de la teoriile deja existente si vor fi
prezentate alaturat, pentru a putea face cate o paralela intre specificul fiecareia dintre cele
doua, respectiv teorie de soc versus gradualism si liberalism versus institutionalism.

1.2.1. TERAPIA DE SOC VERSUS GRADUALISM

Aceste abordari, nu sunt atat de diferite in ceea ce priveste modalitatile de
interpretare a tranzitiei, cat mai ales 1n privinta politicilor economice indicate pentru a
ghida tranzitia la economia de piata.

De aceea, ,,gradualismul” indica nevoia secventialitatii actiunilor de reforma, diferit
de ,,terapia de soc,, ori ,,big bang”, ai cdrei sustindtori considera potrivita implementare
rapida a oricaror actiuni inerente tranzitiei catre economia de piata.

! Acest concept analizat pe larg in aceastd lucrare are intelesul unei reduceri a decalajelor
dintre economia reald nationald si economiile mai dezvoltate. Pricipalul indicator utilizat in
cuantificarea progreselor in acest proces este venitul pe locuitor (Ciupagea si altii, 2002).
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